Formato
FO-GECO Solicitud de Modificacion,
Adiciéon, Ampliacion, Suspensién o
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Cod. FO-GECO-059

Alcaldia de Medellin

———— Distrlade —————
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Version 4

CONTRATO N°. 4600105347 DE 2025

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIAE

CONTRATANTE: INNOVACION DE  MEDELLIN - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL BUEN COMIENZO
NIT: 890.905.211-1
CONTRATISTA: EMPRESA SOCIAL DE ESTADO METROSALUD
NIT: 800.058.016-1
Contrato interadministrativo para la promocién del
. desarrollo y la atencién integral de mujeres gestantes
OBJETO: - o -
y lactantes, nifias y niflos desde la gestacion hasta los
5 anos.
SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
. Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES
VALOR INICIAL: MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
M.L. ($71.857.923.748) excluido IVA.
CUATRO MIL TRESCIENTOS SIETE MILLONES
ADICION N°1: QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL

OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M.L.
($4.307.583.885) excluido IVA.

VALOR DEL CONTRATO INICIAL MAS
ADICIONES:

SETENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M.L. ($76.165.507.633)
excluido IVA.

DURACION INICIAL:

La ejecucion de este contrato sera de quinientos
dieciocho (518) dias calendario.

SUSPENSIONES:

No aplica

FECHA DE INICIO:

01 de agosto de 2025

FECHA DE TERMINACION:

31 de diciembre de 2026

OTRAS MODIFICACIONES
REALIZADAS AL CONTRATO A LA
FECHA:

ADICION N°. 01.

e Adicionar el valor del contrato por un valor de:
CUATRO MIL TRESCIENTOS SIETE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS M.L. ($4.307.583.885)
excluido IVA.

MODIFICACION N°. 01 - Modificar las siguientes
clausulas del contrato:
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e Clausula Quinta. Valor del contrato.

e Clausula Sexta. Forma de Pago.

e Clausula Novena. Obligaciones del
contratista.

Modificar el Anexo del Presupuesto:
e REINVERSION: Por valor de MIL SETENTA
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL CUARENTA Y UN PESOS
M.L. ($1.070.647.041) excluido IVA.
ADICION Ne. 02.

e Adicionar el valor del contrato por un valor de:
OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO

< . MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS

MODIFICACION ACTUAL: M.L. ($$8.044.225.622) excluido IVA.

MODIFICACION N°. 02 - Modificar las siguientes

clausulas del contrato:

e Clausula Quinta. Valor del contrato.
e Clausula Sexta. Forma de Pago.

ANTECEDENTES:

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, a través de la Unidad Administrativa
Especial Buen Comienzo, brinda una atencién integral que promueve el desarrollo infantil temprano y el
bienestar de las nifias, nifios, mujeres gestantes y en periodo de lactancia, reconociendo que cada sujeto
atraviesa procesos singulares de crecimiento y transformacion durante la primera infancia. En este marco,
el contrato articula servicios que permiten a los participantes acceder a intervenciones y entornos que
fortalecen sus capacidades, potencian su desarrollo diverso e incluyente, y se adaptan a las
particularidades de cada territorio y comunidad donde se implementa.

De esta forma, el Plan de Desarrollo “Medellin Te Quiere” 2024-2027, en su componente Primera infancia
para un Buen Comienzo, se constituye como una de las principales apuestas para lograr un ecosistema
de proteccion, educacién y cuidado, orientado a transformar la manera en que la ciudad acompana los
primeros afios de vida. Este compromiso se alinea con las metas del cuarto Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS 4), que busca garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos, incluso desde la primera infancia. Lo anterior, con
el propdsito de asegurar el acceso a servicios integrales y mejorar de manera continua las condiciones de
desarrollo de las nifias y los nifios en Medellin, atendiendo de forma simultanea sus necesidades afectivas,
biolégicas y sociales, y potenciando sus competencias y habilidades como ciudadanos en formacion.

En coherencia con lo anterior, y para dar cumplimiento a los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo,
en agosto de 2025 la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo suscribi6 el Contrato
Interadministrativo No. 4600105347 con la Empresa Social del Estado Metrosalud, cuyo objeto consiste
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en promover el desarrollo y garantizar la atencién integral de mujeres gestantes y lactantes, asi como de
ninas y nifios desde la gestacion hasta los cinco (5) afos. Este contrato, con un valor total de
$71.857.923.748 y una duracién de 518 dias calendario, se concibi6 bajo un modelo nuevo de intervencién
integral y transversal, estructurado a partir de componentes de promocién de la salud, prevencion de
riesgos, fortalecimiento nutricional, acompafamiento familiar y comunitario, atencion diferencial y
mediacioén cultural, asegurando la continuidad del servicio durante todo el afio y la implementacion de
proyectos estratégicos como Buen Comienzo 365 y Buen Comienzo sin Barreras.

En cumplimiento de lo dispuesto por las normas aplicables, la Directora de la Unidad Administrativa
Especial Buen Comienzo, mediante radicado No. 2025201357520 del dia 22 de julio de 2025 y su
modificacion del 22 de agosto de 2025 con el radicado 202520158279, designo al Asesor, Simoén Tabares
Montoya, como supervisor del contrato durante su ejecucion. Esta designacion tiene como finalidad
garantizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico del contrato, con el propdésito de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el contratista.

Durante la ejecucion del contrato, el 02 de octubre de 2025 se realizé la primera modificacion al Contrato
No. 4600105347, con el objetivo de ajustar operativa, técnica y financieramente la atencion integral a la
primera infancia. Esta modificacion constituyé un antecedente clave, dado que permitié optimizar la
ejecucion, garantizar la suficiencia de los componentes operativos y financieros, y ajustar la prestacion de
los servicios a la demanda real observada.

Los principales motivos de la modificacién fueron:

1. Inejecuciones presupuestales: Recursos asignados a talento humano y alimentacion no
ejecutados en la fase inicial se reinvirtieron para garantizar continuidad y suficiencia de los
servicios, optimizando el uso de recursos sin aumentar el valor inicial del contrato.

2. Demanda poblacional superior a la estimada:

e Cobertura inicial: 20.000 participantes.

e Cobertura ajustada: 21.500 participantes (+1.500 cupos).

e Ajustes requeridos: incorporacion de nuevos perfiles de talento humano (agentes
educativos, auxiliares administrativos, apoyo logistico), ampliacion proporcional
del componente de alimentacién, y refuerzo de la gestion administrativa para
matriculas, control de inventarios y elaboracion de reportes.

3. Fortalecimiento pedagoégico y linguistico: Inclusién de materiales pedagdgicos en inglés para
12.000 participantes mayores de 7 meses, en linea con la politica distrital de bilinglismo, y
potenciacion de la literatura temprana (lectura compartida, cuentos, rimas) y actividades de
desarrollo integral

4. Ajustes operativos y administrativos: Flexibilizacion de los laboratorios creativos para desarrollarse
también en espacios comunitarios; reorganizacion de la estructura de obligaciones y numeracién
para mayor claridad y trazabilidad; actualizacion del Plan Anualizado de Caja (PAC) y
reorganizacioén de pagos, armonizando desembolsos con la nueva estructura operativa.

El impacto financiero de la modificacion fue el siguiente:
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e Valor inicial del contrato: $71.857.923.748
e Valor de la adicion: $4.307.583.885 (5,99% del contrato, inferior al limite legal del 50%)
e Valor total luego de modificacion: $76.165.507.633

Los componentes presupuestales ajustados incluyeron talento humano, alimentacién, materiales y
dotacién, asi como costos indirectos, con ajustes proporcionales a las ampliaciones anteriores. Los
principales ajustes contractuales fueron: modificacion de la clausula quinta (Valor), actualizacion del anexo
de presupuesto, ajuste de la clausula sexta (Forma de pago) y ampliacién de la clausula novena
(Obligaciones del contratista) para garantizar la atencion integral, refuerzo pedagdgico y linguistico, y
ampliacion de laboratorios creativos a escenarios comunitarios. Todo ello se fundamenté en los articulos
16y 40 de la Ley 80 de 1993, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el cumplimiento del limite de adiciones
del 50% establecido por la Ley 80 de 1993.

Con la modificacidn de octubre, se logré optimizar la ejecucion del contrato, ampliar la cobertura, fortalecer
la calidad del servicio y garantizar que la estrategia de atencion integral respondiera a la realidad del
territorio y a las demandas observadas durante la implementacion.

El desarrollo del contrato, que contempla la atencién de 21.500 participantes (nifias, nifos, mujeres
gestantes y en periodo de lactancia), continla enmarcado en un modelo integral y transversal que
responde a las necesidades de proteccién, desarrollo infantil y acompafiamiento desde la gestacion hasta
los cinco afos, adaptandose a las particularidades de cada territorio.

El analisis de la cobertura mensual enero—noviembre de 2025 evidencia un patron de crecimiento
progresivo y sostenido, reflejo de la dinamica territorial, la permanencia de las familias y el ingreso continuo
de nuevos participantes.

Tabla resumen de cobertura total (enero—noviembre 2025):

Mes Total participantes
Enero 10.353
Febrero 15.581
Marzo 17.301
Abril 18.030
Mayo 18.769
Junio 19.020
Julio 19.245
Agosto 19.281
Septiembre 19.442
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Octubre 20.263
Noviembre 20.846

1. Enero—julio: La cobertura crece de manera acelerada, pasando de 10.353 a 19.245 participantes
(incremento absoluto 8.892; crecimiento 85,9 %). Los ciclos 0—6 meses y 13—-24 meses concentran
la mayor presion operativa, evidenciando necesidades de acompafnamiento intensivo y distribucion
de paquetes alimentarios.

2. Agosto-septiembre: Estabilizacion aparente sobre 19.000 participantes. La estabilidad oculta
alta movilidad interna y efecto embudo administrativo: gestantes que dan a luz, lactantes que
avanzan de ciclo, y nuevos ingresos en proceso de formalizacion. La presion real supera
ampliamente el umbral reportado.

3. Octubre—-noviembre: Nueva fase de aceleracion, con incrementos de 821 y 583 participantes
respectivamente. La demanda efectiva supera sistematicamente los 20.200—20.500 participantes,
confirmando que la ampliacién a 21.500 cupos no solo fue adecuada sino necesaria para
garantizar continuidad, calidad y cobertura del servicio.

Por lo tanto, se observa un crecimiento exponencial en la demanda de beneficiarios del programa, lo que
nos ha significado incrementar en la misma proporcion la gestién operativa que de ello se deriva.

Asi las cosas:

e La presion real sobre el sistema excede los cupos iniciales, mostrando una demanda estructural y
sostenida.

e La ampliacién de cupos realizada en octubre de 2025 respondié a una necesidad técnica y
operativa claramente identificada durante la ejecucion del contrato. El andlisis de cobertura
mensual reveld que la poblacién atendida ya superaba los 20.000 participantes, evidenciando que
la meta inicial del contrato no era suficiente para absorber la demanda real del territorio. Esta
presion demografica se manifestd especialmente en los ciclos vitales mas sensibles, como los
nifios de 0 a 6 meses y de 13 a 24 meses, quienes requieren un seguimiento intensivo, visitas
domiciliarias frecuentes, acompafiamiento nutricional y atencion integral en salud y desarrollo.

Ante este escenario, la ampliacion de cupos permitié incorporar recursos adicionales de talento
humano, fortalecer la logistica de entrega de paquetes alimentarios y reorganizar la operacion
administrativa, asegurando que los servicios se continuaran prestando con la calidad técnica
prevista en el contrato. De no haberse realizado esta ampliacion, la operacién habria enfrentado
riesgos significativos, incluyendo sobrecarga del personal, retrasos en la atencion, dificultades en
la gestion de matriculas y posibles afectaciones en el cumplimiento de los estadndares
pedagdgicos, nutricionales y de cuidado integral.

El contrato se fundamenta en un enfoque integral orientado a la promocién del bienestar y la atencién
temprana, considerando los determinantes sociales de la salud, segun lo establecido por la OMS. Combina
componentes técnicos, operativos y comunitarios para prevenir riesgos, fortalecer capacidades familiares,
detectar tempranamente alteraciones en el desarrollo y garantizar la atencion diferencial segun cada caso.
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La estrategia incluye movilizacion social, fortalecimiento de redes comunitarias y metodologias
innovadoras basadas en arte y cultura para generar experiencias significativas de aprendizaje y vinculos
afectivos. Prioriza acciones preventivas y de promocion mediante visitas domiciliarias, encuentros
grupales, orientacién personalizada y laboratorios creativos, garantizando contextualizacion, flexibilidad y
pertinencia territorial.

Se organiza con equipos interdisciplinarios en desarrollo infantil, nutricion, promociéon y prevencion,
pedagogia y movilizacion social, apoyados en sistemas de seguimiento que evidencian la trazabilidad e
impacto de las intervenciones.

En este sentido, se han prestado servicios fundamentales que incluyen la atencion integral a nifas y nifios
desde la gestacion hasta los cinco anos, acompafiamiento a mujeres gestantes y en periodo de lactancia,
fortalecimiento de capacidades parentales y familiares, promocion de practicas de cuidado saludable,
especial seguimiento del desarrollo infantil, orientacién nutricional, estrategias de prevencion de riesgos, y
actividades de movilizaciéon y participacion comunitaria; todo ello conforme con las especificaciones
técnicas esenciales consignadas en el Estudio Previo N° 40174.

Por lo tanto, el contrato en referencia, actualmente en ejecucion, se erige como un instrumento
indispensable para garantizar la atencién integral de la primera infancia, promover el desarrollo infantil
temprano, fortalecer las capacidades de cuidado de las familias, prevenir riesgos y contribuir a la
construccion de entornos protectores, seguros y estimulantes para nifias, nifios y mujeres gestantes o en
periodo de lactancia.

. Resumen de la ejecucion de los recursos:
Valor del Contrato $ 71.857.923.748
Adiciones $ 4.307.583.885
Total valor del contrato mas adiciones $ 76.165.507.633
Pagos Realizados de la Ejecucién $ 18.973.082.273
Saldo pendiente por pagar al 31/10/2025 $ 57.192.425.360
Porcentaje de ejecucion financiera al 31/10/2025 24,91%
Porcentaje de ejecucion fisica al 31/10/2025 17,76%

JUSTIFICACION:

El Contrato Interadministrativo No. 4600105347 de 2025 fue concebido bajo el principio de la atencion
integral a la primera infancia, constituyendo un proceso dinamico, evolutivo y situado territorialmente, el
cual demanda mecanismos de adaptacion técnica para garantizar su coherencia misional y la continuidad
del servicio. En ese marco, la planeacion inicial del contrato se sustentd en analisis poblacionales histéricos
y proyecciones de cobertura que definieron una meta operativa de 20.000 participantes, calculada a partir
de la capacidad instalada proyectada y del comportamiento demografico registrado en periodos anteriores.
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La atenciéon de la modalidad familiar durante el segundo semestre de 2025 ha permitido consolidar
evidencia estadistica objetiva que confirma un crecimiento estructural y sostenido de la demanda real del
servicio. La evolucion de la cobertura mensual entre enero y noviembre de 2025 muestra un incremento
progresivo desde 10.353 participantes en enero hasta 20.846 en noviembre, lo cual representa un
crecimiento acumulado de 10.493 participantes adicionales y un incremento porcentual del 101,4 %
respecto al punto de partida anual. El salto entre septiembre (19.442) y octubre (20.263) refleja un
incremento absoluto de 821 participantes, y el periodo octubre—noviembre evidencia un aumento adicional
de 583 participantes, demostrando una tendencia de expansion sostenida incluso en momentos en que
histéricamente otros programas tienden a estabilizarse o contraerse.

Este comportamiento poblacional confirma que la atenciéon de la modalidad familiar opera sobre una
demanda en crecimiento constante que requiere ajustes operativos, financieros y técnicos que aseguren
la integralidad del servicio y la suficiencia de los componentes s, particularmente alimentacién y nutricion,
encuentros educativos familiares, seguimiento al desarrollo y gestion territorial.

En ese sentido, la presente modificacion contractual esta dirigida a ajustar el alcance operativo y financiero
requerido para culminar las actividades técnicas previstas en la vigencia 2025, incorporar las adecuaciones
necesarias derivadas del seguimiento contractual y las necesidades identificadas, y asegurar un inicio
articulado de la ejecucion 2026, conforme a los lineamientos del marco técnico, las obligaciones del
contratista, la disponibilidad presupuestal y las disposiciones del Decreto 1082 de 2015 en materia de
planeacién y ejecucién contractual.

Aunado a lo anterior, las mas de 202.106 entregas de paquetes alimentarios realizadas entre febrero y
noviembre de 2025, registradas en los sistemas de seguimiento del contrato, ratifican la presion creciente
sobre el componente nutricional y la necesidad de garantizar recursos suficientes para asegurar su
sostenibilidad tanto en el cierre de la vigencia 2025 como durante la vigencia 2026.

La alimentacién constituye un componente estructural de la integralidad, directamente vinculado con el
derecho fundamental de las nifias y los nifios al desarrollo integral (art. 44 Constitucién Politica, Ley 1098
de 2006). En la primera infancia, la garantia de este derecho esta indisolublemente ligada a la nutricién
adecuada, reconocida internacionalmente como uno de los principales determinantes sociales de la salud,
condicion indispensable para el neurodesarrollo, motriz, cognitivo y socioemocional. Un déficit nutricional
en los primeros mil dias —que comprenden la gestacién y los dos primeros afios de vida— puede generar
afectaciones irreversibles en la estructura cerebral, el coeficiente intelectual futuro, la talla, la capacidad
de aprendizaje y las trayectorias educativas y productivas a lo largo de la vida.

Desde esta perspectiva, atender integralmente a la primera infancia implica articular todas las dimensiones
del desarrollo en un uUnico proceso continuo de cuidado y proteccion, que incluye acompafamiento
pedagdgico, seguimiento a la salud, apoyo familiar, fortalecimiento comunitario y garantia efectiva de
nutricion pertinente y suficiente. No es posible hablar de integralidad si los componentes operan de manera
fragmentada, ni puede sostenerse un enfoque intersectorial sin asegurar los insumos que permiten
conectar las acciones territoriales con la proteccion real y verificable del desarrollo infantil.

En coherencia con ello, el contrato actual suscrito con la E.S.E Metrosalud vigente articula:
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o Acompafiamiento nutricional y suplementacion alimentaria mediante la entrega de paquetes
tradicionales y Paquete 365, disefiados segun las necesidades diferenciadas de gestantes,
lactantes, nifas y nifios menores de 6 afios,

¢ Valoracion nutricional periddica para el seguimiento preventivo y control del estado nutricional,

e Encuentros educativos familiares y grupales

¢ Orientacidn educativa para habitos saludables y lactancia materna.

Lo anterior evidencia la necesidad de armonizar los ajustes operativos y financieros con las condiciones
reales de la demanda del servicio, particularmente en lo relacionado con el incremento progresivo de los
eventos nutricionales y la ampliacion de la cobertura definida.

Los eventos nutricionales acumulados —202.106 paquetes suministrados en diez meses, con un
crecimiento del 28,5% entre febrero (17.644) y noviembre (22.695)— demuestran que la demanda
alimentaria es progresiva y estructural. En este sentido, se requiere adicionar el rubro de alimentacion
teniendo en cuenta la modificacién de las orientaciones técnicas donde se amplia la atencion para las
ninas y los nifios entre 25 y 36 meses en zona urbana, con la finalidad de garantizar el derecho a la
educacion inicial de aquellos participantes que por decisién de las familias desean continuar en la
modalidad familiar, generando un aumento de la cobertura, teniendo presente los intereses y las
dinamicas familiares, sus redes de apoyo para el cuidado y crianza.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario realizar los ajustes técnicos, operativos, administrativos,
financieros, metodolégicos y de talento humano, que permitan abarcar estos ciclos de vida, de conformidad
con el incremento exponencial de estos participantes, y el transito entre momentos del desarrollo, lo que
implica una modificacién en la cantidad de paquetes alimentarios, cabe anotar que los alimentos que
integran el paquete alimentario estan definidos por cada momento del desarrollo; cubriendo mas del 70%
del requerimiento nutricional, aportando al desarrollo integral de las nifias y los nifios en la primera infancia.
En este orden de ideas se contribuye a garantizar los siguientes principios:

Continuidad del servicio publico, de integralidad de la atencién

Progresividad de derechos

La obligacion estatal de prevenir afectaciones irreparables al desarrollo infantil temprano
Y la garantia de equidad territorial y poblacional.

En consecuencia, de lo descrito, y en virtud del hecho sobreviniente se aclara que, por la dinamica misma
del contexto actual de la sociedad, en las que las familias desean continuar siendo atendidas en la
modalidad familiar, se evidencio la necesidad de realizar ajustes en las orientaciones técnicas de acuerdo
con la demanda de atencién de la poblacion objeto, que no fue posible prever en el momento de planeacion
de la contratacion.

En este sentido, el contrato fue estructurado y financiado con recursos de la vigencia fiscal 2025 y con
vigencias futuras autorizadas, permitiendo su ejecucion continua entre el 1° de agosto de 2025 y el 24 de
diciembre de 2026. Esta disposicién financiera exige estricta articulacion con los principios de planeacion,
sostenibilidad presupuestal, responsabilidad y eficiencia fiscal previstos en los articulos 25 y 27 de la Ley
80 de 1993, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los principios constitucionales de transparencia y buena
administracion. Bajo este marco, la programacién presupuestal inicial consideré el componente de
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alimentacion y nutricion hasta marzo de 2026, respondiendo a una decision institucional técnicamente
fundada y juridicamente razonable, orientada al manejo responsable del recurso publico, en aras de definir
la pertinencia del proceso de contratacion para la entrega de los paquetes alimentarios.

En consecuencia, la incorporacién de recursos mediante la Modificacion No. 2 para financiar el
componente de alimentacién y nutricién se constituye una medida necesaria, proporcionada, técnicamente
justificada y juridicamente procedente, amparada en los articulos 16 y 40 de la Ley 80 de 1993, el articulo
4 de la Ley 1150 de 2007 y en el deber constitucional de garantizar atencién integral y preventiva a la
primera infancia

En este contexto, la Modificacion No. 2 se presenta como un ajuste técnico necesario, proporcional y
plenamente justificado, orientado a asegurar la continuidad y calidad del servicio mediante tres acciones
articuladas: (i) adicion presupuestal en el componente de alimentacion y nutricion; (i) ampliacion de la
cobertura poblacional a 23.000 participantes, en concordancia con la demanda empiricamente verificada;
y (iii) ajustes operativos complementarios que fortalezcan la capacidad técnica y territorial de la atencion,
tales como: incremento del talento humano para la atencioén, desarrollo de procesos de formacion y
cualificacion en temas relacionados en primera infancia y competencias parentales. La modificacién adapta
su alcance operativo y financiero para responder a las condiciones reales de implementacion, en armonia
con los principios constitucionales de progresividad, continuidad y garantia plena de derechos de nifias,
nifos y gestantes en el Distrito de Medellin.

Dentro de la estructura técnica y presupuestal del contrato interadministrativo, el rubro de alimentacién y
nutricion se encuentra distribuido en subcuentas especificas asociadas a los distintos tipos de paquetes
alimentarios, diferenciados segun los requerimientos nutricionales derivados de los momentos del
desarrollo (gestante -lactante; nifios de 7—12 meses, nifios de 13-—36 meses). Esta segmentacion
presupuestal obedece a criterios técnicos, en tanto cada paquete responde a necesidades nutricionales
diferenciadas acordes al ciclo vital, con costos unitarios variables asociadas a la composiciéon de cada
paquete.,

En contraste, la cobertura operativa del servicio no se estructura por cupos fijos asignados por los
momentos del desarrollo, sino sobre un servicio integral de atencion familiar con dinamica poblacional
activa, caracterizada por fluctuaciones permanentes de los participantes. Esta condicién estructural
produce un comportamiento naturalmente variable entre los momentos del desarrollo, lo que implica que
las necesidades presupuestales de cada subcuenta de alimentacién no permanecen constantes en el
tiempo, ni son plenamente predecibles durante toda la vigencia contractual.

En ese contexto, la segmentacion presupuestal rigida puede generar, durante la ejecucion, situaciones de
desbalance natural entre subcuentas, tales como:

o Déficit temporal en las subcuentas asociadas a grupos etarios con mayor crecimiento, y
e  Superavit operativo en grupos con ralentizacion o transicién poblacional.

Dado que estas variaciones corresponden a la naturaleza propia de cada momento del desarrollo, la
ausencia de un mecanismo flexible para redistribucion interna controlada podria comprometer la
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suficiencia del componente de alimentacion y nutricion y afectar los estdndares de integralidad y
oportunidad.

Por tanto, resulta técnicamente necesario establecer un mecanismo de redistribucion presupuestal en el
componente condicionado a:

e Soporte estadistico verificable sobre comportamiento poblacional,
e Trazabilidad en los sistemas de seguimiento y control,
¢ Notificacidn previa y validacion por parte de la entidad a la supervision del contrato,

Esta medida preserva la integridad operativa y la optimizaciéon del recurso publico, se enmarca en el
principio de eficiencia (art. 209 C.P.), refuerza la sostenibilidad del componente alimentacion y nutricion y
evita la subutilizacién o inmovilizaciéon presupuestal.

La medida se presenta como una herramienta preventiva de gestion de riesgo operativo y financiero,
documentada y sujeta a control institucional.

Por otro lado, la ejecucion operativa del Contrato Interadministrativo No. 4600105347 durante la vigencia
2025 ha permitido consolidar un analisis estadistico robusto que evidencia un patrén de crecimiento
estructural y sostenido en la demanda del servicio de atencién integral a la primera infancia en la modalidad
familiar. EI comportamiento de la cobertura mensual entre enero y noviembre de 2025 demuestra tres
fases claramente diferenciadas —crecimiento acelerado (enero—julio), estabilizacion sobre umbral alto
(agosto—septiembre) y aceleracion final (octubre—noviembre)— las cuales, analizadas conjuntamente,
constituyen un fundamento técnico indiscutible para la ampliacién de la cobertura y la necesidad de
garantizar suficiencia presupuestal en los componentes estructurales de la atenciéon en la modalidad
familiar.

El analisis comparado evidencia:

Crecimiento acumulado enero—noviembre: +10.493 participantes
Crecimiento porcentual respecto al inicio del afio: +101,4 %

Incremento absoluto septiembre—octubre: +821 participantes

Incremento absoluto octubre—noviembre: +583 participantes

Superacion sostenida de la meta original de 20.000 cupos desde octubre.

La transicién de 10.353 participantes en enero a 15.581 en febrero (+50,48 %) corresponde al primer
proceso de captura intensiva territorial propio del inicio de vigencia. Sin embargo, el comportamiento
observado en el segundo semestre constituye evidencia estructural mas relevante: la cobertura se
estabiliza sobre un umbral de 19.000 participantes durante agosto—septiembre, para luego acelerarse de
manera significativa en octubre y noviembre, rompiendo la tendencia histérica de desaceleracién en los
ultimos meses del afio en programas sociales tradicionales.

El crecimiento no es homogéneo: se concentra en ciclos de mayor sensibilidad biolégica y mayor
complejidad técnica (gestantes, lactantes y 0-6 meses).
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Tabla 1. Crecimiento enero—noviembre por ciclo vital

Ciclo vital Enero Noviembre Incremento absoluto
Gestantes 1.165 2.774 +1.609
Lactantes 2.277 3.509 +1.232
0—6 meses 2.297 3.569 +1.272

13-24 meses 2.966 6.061 +3.095

Los ciclos con mayor crecimiento son precisamente los que requieren:

e Incremento en atenciones familiares
e Mas valoracion y seguimiento nutricional
e Mayor suministro de paquetes alimentarios

Por lo tanto, el aumento no solo implica mayor volumen de participantes, sino incremento exponencial en
complejidad administrativa y operativa.

El componente de alimentacion y nutricion confirma la tendencia poblacional ascendente. Entre febrero y
noviembre se han entregado méas de 202.106 paquetes alimentarios, combinando paquete tradicional y
paquete 365, un indicador directo de presién operativa.

Tabla 2. Eventos nutricionales acumulados

Indicador Total febrero—noviembre
Entrega paquetes alimentarios tradicionales 138.204

Entrega paquete 365 63.902

Total eventos nutricionales 202.106

El volumen acumulado evidencia:

e Carga logistica creciente que supera la programacion inicial.

o Necesidad real de aseguramiento financiero para continuidad del componente alimentario.

o Riesgo directo si se interrumpe el suministro: afectacion nutricional y pérdida del enfoque de
integralidad.

Entre agosto y noviembre se registraron 5.840 ingresos nuevos, cifra que explica la aceleracion octubre—
noviembre:

Tabla 3. Ingresos agosto—noviembre

Periodo Ingresos
Agosto 1.218
Septiembre 1.338
Octubre 1.848
Noviembre 1.436
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[ Total | 5.840 |

Estos ingresos no corresponden a redistribuciones internas sino a nuevo ingreso real, asociado a:

e Movilidad urbana
e Incremento de nacimientos
e Demanda por seguridad alimentaria
o Aceptacion de la estrategia de atencién por las familias.
Elemento evaluado Evidencia Conclusion
Umbral superior a 20.000 20.263 — 20.846 Demanda real supera meta contratada
Crecimiento acelerado en cierre | +821 / +583 Sistema en expansioén, no en estabilizacion
de afio
Ingresos nuevos significativos 5.840 Demanda de atencion en el territorio y las acciones de
focalizacion
Presién nutricional acumulada 202.106 eventos Necesidad de adiciéon presupuestal
Crecimiento en el momento del | +1.232 lactantes Mayor acompafiamiento a familias en el ciclo vital de
desarrollo. nifias y nifios entre los 0 — 6 meses de edad,
promoviendo la lactancia materna y el desarrollo infantil

La evidencia operativa y demografica analizada confirma que:

—_

La presién sobre el servicio no es coyuntural, sino estructural y sostenida.

2. Lademanda real supera la capacidad contratada inicial de 20.000 participantes.

3. El sistema opera sobre un umbral poblacional estabilizado superior a 20.500 y proyectado a
23.000.

4. La continuidad del servicio integral exige adicidon presupuestal para alimentacion durante la
vigencia actual 2025 y el 2026, como también la ampliacion de cobertura poblacional.

5. Se requiere fortalecer talento humano, capacidad territorial y soporte administrativo para evitar

afectacion en calidad, oportunidad y equidad del servicio.

Los resultados de ejecucion operativa posteriores a la Modificacion No.1 del contrato, evidencian de
manera incontestable la pertinencia, oportunidad y estricta racionalidad técnica de la decisién adoptada.
Tras la ampliacion de cobertura de agosto—septiembre, la modalidad familiar registré 20.263 participantes
atendidos en octubre, y 20.846 participantes en noviembre de 2025, lo que representa un 97% de
cumplimiento real frente a la meta ampliada a 21.500 usuarios. Este nivel de ocupacion confirma que la
ampliaciéon no obedecid a decisiones discrecionales ni a ajustes extraordinarios de coyuntura, sino a la
respuesta logica y proporcional a una demanda efectiva, verificable y cuantificable en el territorio,
fundamentada en evidencia estadistica acumulada durante la operacién.

Desde una perspectiva técnica y de planificaciéon contractual, operar de manera sostenida por encima del
95% de la capacidad instalada constituye un indicador de saturacién estructural que compromete
seriamente los estandares de continuidad, oportunidad y calidad del servicio publico, segun los criterios
aceptados en la literatura especializada sobre gestion de servicios esenciales y administracion publica.
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La expansion reciente de la demanda se ha concentrado territorialmente. Entre agosto y noviembre se
registraron 5.840 nuevos ingresos, de los cuales el 46% provienen de seis comunas priorizadas por
vulnerabilidad socioecondmica: Popular, Santa Cruz, Manrique, Robledo, Villa Hermosa y San Javier. Este
comportamiento se correlaciona con:

e Tasas de natalidad superiores al promedio distrital,
e Concentracion de hogares en pobreza multidimensional,

e Presencia incrementada de poblacién migrante y movilidad humana.

En términos de politica publica, este patron territorial demuestra que la ampliacion no responde a criterios
administrativos sino a necesidades reales y verificables de poblacién sujeta de especial proteccion.

La convergencia de estos elementos demuestra que:

La modalidad familiar opera bajo presion estructural sostenida,

La capacidad contratada se encuentra técnicamente saturada (97-99%),

La demanda real supera la planeacion inicial legitimamente realizada,

Existen riesgos operativos, juridicos y fiscales si no se ajusta el contrato,

La modificacion es necesaria, proporcional y coherente con el ordenamiento juridico,

Ampliar la cobertura a 23.000 participantes y financiar alimentacion asegurando continuidad del
servicio durante la vigencia 2025 y en 2026, lo cual es una medida indispensable para preservar
integridad, continuidad y progresividad, principios esenciales del servicio publico.

Con la modificacién proyectada se ampliara la cobertura en mil quinientos (1.500) cupos adicionales, lo
que implica disponer oferta de atencion de manera inmediata en todo el territorio impactado. Este
crecimiento poblacional genera, de forma correlativa, mayores exigencias en los insumos técnicos y
financieros que soportan la operacién, razén por la cual resulta necesario asegurar la disponibilidad de los
rubros presupuestales asociados para atender la demanda a medida que se vaya causando, evitando
desfinanciacion o alteraciones en la oportunidad y continuidad del servicio.

Bajo este escenario, se estima adecuado que la modificacion incorpore los ajustes financieros requeridos
para soportar la ampliacion de cobertura y las actividades que de ella se derivan en la presente vigencia,
preservando la continuidad del servicio y evitando tensiones operativas que puedan comprometer la
calidad, la integralidad y la progresividad de la atencidon. Contar con la previsién presupuestal en el
momento oportuno permite que los componentes esenciales del contrato se desarrollen sin interrupcion y
que la atencion a los participantes nuevos se realice bajo los mismos estandares garantizados para la
poblacién actual.

La ampliacion de la cobertura poblacional y la incorporacién de recursos para asegurar la continuidad del
componente alimentario requieren la adopcién de ajustes técnicos y operativos especificos, previamente
dimensionados y acotados en tiempo y alcance. Dichos ajustes se proyectan con el objetivo expreso de
preservar los estandares de integralidad, oportunidad, continuidad y calidad que definen el objeto del
contrato interadministrativo No. 4600105347, y se circunscriben a medidas directamente relacionadas con
la atencion de la poblacién adicional y con la dinamica operativa verificada en los reportes de ejecucién
(agosto—noviembre 2025).
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e Primero, se prevé el refuerzo del talento humano profesional, operativo y comunitario en
proporcion al incremento de la poblacion atendida. Esta medida responde a la necesidad de
mantener la intensidad de acompafiamiento pedagdgico, nutricional y de salud que exige la
atencion en los momentos del desarrollo —gestantes, lactantes y menores de 24 meses—, los
cuales concentran los mayores requerimientos en encuentros educativos familiares, valoraciones
antropomeétricas, orientaciones de crianza y apoyo comunitario. La composicion del refuerzo sera
definida en el anexo técnico (perfiles y funciones), de forma que cada incorporacion sea
cuantificada y vinculada a metas e indicadores de desempefio verificables.

e Ensegundo término, se incorpora la creacion de un equipo itinerante de focalizacion y ampliacion
territorial, integrado por diez (10) profesionales con perfiles multidisciplinarios. Este equipo operara
como una unidad de respuesta rapida para procesos de matricula, verificaciéon domiciliaria,
priorizacién por riesgo y apoyo en despliegues en comunas con mayor concentracién de nuevos
ingresos. Su disefio obedece a criterios de eficiencia operativa: movilidad, centralizaciéon temporal
de actividades de alta demanda y soporte técnico a los equipos territoriales permanentes,
facilitando la articulacion entre identificacion de participantes y su adecuada incorporacion al
circuito de atencion integral.

o Tercero, la modificaciéon prevé la ampliacion del equipo de artistas con siete (7) profesionales
adicionales —totalizando catorce (14)— y la incorporacion de un profesional en educacion fisica.
Estas decisiones estan orientadas a fortalecer capacidades especificas: en el desarrollo de
encuentros grupales y familiares, ya que crean ambientes acogedores y estimulantes que
fomentan la interaccion, la creatividad y la conexién emocional. A través de experiencias artisticas,
como la musica, el teatro, la danza o la pintura, los artistas pueden:

- Fomentar la participacion y el trabajo en equipo

- Desarrollar habilidades sociales y emocionales

- Promover la autoexpresion y la creatividad

- Crear un sentido de comunidad y pertenencia

- Proporcionar un espacio seguro para la expresién de emociones y sentimientos

- Al hacerlo, los artistas ayudan a fortalecer los lazos familiares, mejorar la
comunicacion y desarrollar la creatividad en los participantes.

- De igual manera se busca la cualificacién interna y permanente de todo el talento
humano desde la construccién de ambientes potenciadores del desarrollo desde el
uso de materiales amigables al medio ambiente y pertinente a cada momento del
desarrollo.

- La seleccién de los perfiles y la calendarizacion de su entrada en servicio se
estableceran en correspondencia con la programacion operativa y el Plan Anualizado
de Caja (PAC).

e Cuarto, se contempla el fortalecimiento del programa de cualificaciéon del talento humano,
mediante la extension del curso de parentalidad y acciones formativas complementarias, orientado

a mas de trescientas (300) personas vinculadas a la operacion técnica, comunitaria y
administrativa de la atencién de la modalidad familiar. Esta medida responde a la necesidad de
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consolidar estandares homogéneos de intervencion en territorio, particularmente en un escenario
de ampliacion de cobertura y aumento de demanda en los momentos de desarrollo con
requerimientos técnicos elevados —gestantes, lactantes y nifios menores de 24 meses— donde
la calidad de la interaccion profesional—familia constituye un factor determinante para la efectividad
de la intervencién.

e Quinto, incorporar dos vehiculos que contribuirdn con el acceso a zonas periféricas y rural
dispersa.

El programa de cualificacion incorpora contenidos estructurados sobre:

- Lineamientos técnicos de acompafiamiento familiar y practicas de crianza con enfoque de
cuidado sensible y corresponsabile,

- Protocolos de valoracion nutricional y de desarrollo,

- Rutas de articulacion intersectorial y referenciacion en salud,

- Registro estructurado y trazabilidad de informacién con enfoque de gestion de riesgo,

- Estrategias de comunicacién efectiva con familias y comunidades,

- Anadlisis y abordaje de casos criticos segun perfiles territoriales y poblacionales.

La formacion prevista no se limita a la transmision conceptual, sino que se fundamenta en evidencia
operativa consolidada durante la ejecucion 2025 (casuistica, patrones territoriales, hallazgos de
supervision y resultados de monitoreo nutricional), permitiendo orientar los contenidos a problemas reales
identificados en territorio y a las exigencias técnicas derivadas del incremento de poblacién atendida.

La estrategia pedagdgica incorpora instrumentos de evaluacion previa y posterior, asi como mecanismos
de comprobacion de transferencia practica —incluyendo observacion acompafada, analisis de casos y
tableros de control— que permitiran verificar el efecto real de la cualificacion sobre los estandares
operativos del modelo. Esta estructura permite asegurar que la inversion formativa se traduzca en mejoras
mesurables en las dimensiones de calidad, oportunidad, pertinencia cultural y capacidad de respuesta
técnica, coherentes con los principios de integralidad y progresividad.

El fortalecimiento de las competencias del talento humano guarda relacién directa con el cumplimiento del
objeto contractual, en tanto habilita condiciones para la adecuada ejecucién de los componentes
esenciales del servicio —nutricion, encuentros familiares, seguimiento, orientaciéon educativa y apoyo
comunitario— y garantiza que las intervenciones mantengan consistencia metodolégica y equivalencia en
todos los territorios de operacion.

Las medidas aqui previstas se disenan con criterios de proporcionalidad técnica —vinculacién directa al
numero de cupos adicionados y a la intensidad de servicios requeridos por los momentos del desarrollo—
y con caracter temporal y condicionadas a la ejecucién del contrato hasta el 24 de diciembre de 2026. En
consecuencia, la Modificacién No. 2 constituye una decisién técnica y garantiza el equilibrio econémico del
contrato, la integridad del objeto contractual y el cumplimiento estricto del mandato constitucional de
proteccion reforzada a la primera infancia.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la modificacion se enmarca en las disposiciones de los articulos
16 y 40 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y se justifican como medidas
necesarias, convenientes y proporcionales para garantizar la adecuada ejecucién del contrato, asegurar
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el equilibrio contractual y responder al interés general que guia la politica publica de atencién integral a la
primera infancia en el Distrito de Medellin.

Ahora bien, conforme al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual estable que los contratos
que celebren las entidades estatales sélo se podran adicionar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial; cabe precisar que, al Contrato N° 4600105347 de 2025, sera objeto de una segunda adicién
presupuestal equivalente al 11,19% de su valor inicial.

Cabe recordar que la primera adicion correspondio al 5,99%, por tanto, la sumatoria de las adiciones
representan un 17,19% del valor inicial del contrato.

En consecuencia, la presente adicion es viable, la adicidon toda vez que no supera el cincuenta por ciento
(50%) del valor inicial del contrato.

VALOR INICIAL DEL
CONTRATO:

50 % DEL VALOR INICIAL
DEL CONTRATO:

VALOR DE LA
ADICION 1

VALOR DE LA
ADICION 2

$71.857.923.748

$35.928.961.874

$4.307.583.885

$8.044.225.622

En consecuencia, se procedera a modificar el contrato con el fin de realizar una adicién presupuestal, asi:

VALOR CONTRATO
INICIAL

VALOR DE LA ADICION
PRESUPUESTAL No. 1

VALOR DE LA ADICION
PRESUPUESTAL No. 2

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

$71.857.923.748

$4.307.583.885

$8.044.225.622

$84.209.733.255

Como resultado del ejercicio de supervision, se evidencia la necesidad de realizar la siguiente
modificacion:

PRIMERO. Modificar la clausula quinta del contrato, con el propésito de realizar una adicion presupuestal,
la cual quedara asi:

¢ “QUINTA: VALOR. El valor del contrato asciende a la suma de OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS M.L. ($84.209.733.255) excluido IVA, conforme a una adicién por
valor de OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL
SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS M.L. ($8.044.225.622) excluido IVA”

En el siguiente cuadro se describen, los valores iniciales del contrato y la adiciéon de recursos que da lugar
al valor total de este:

PRESUPUESTO CON
MODIFICACION 1

TOTAL PRESUPUESTO DESPUES DE

ADICION MODIFICACION

CONCEPTO
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Cod. FO-GECO-059

Talento humano $ 41.467.415.443 $  1.630.049.486 $ 43.097.464.929
Materiales y dotacién $ 3.622.065.249 $ 173.066.750 $ 3.795.131.999
Gastos generales $ 1.548.435.346 | $ 17.425.860 | $ 1.565.861.206
Alimentacion $ 22.659.036.843 $ 5.397.982.678 $ 28.057.019.521

Cualificacion $ 260.588.333 $ 127.800.000 $ 388.388.333
SUBTOTAL $ 69.557.541.214 $ 7.346.324.774 $ 76.903.865.988
COSTOS INDIRECTOS $ 6.607.966.419 $ 697.900.848 $ 7.305.867.267
TOTAL $ 76.165.507.633 $  8.044.225.622 $ 84.209.733.255

a. Talento humano — $1.630.049.486

e Necesario para atender los 1.500 cupos adicionales.

e Se garantiza contratacion de agentes educativos, personal psicosocial, acompafiamiento a
familias y equipos técnicos que soportan la atencioén integral.

o Evita sobrecarga operativa y asegura estandares de calidad pedagdgica y nutricional.

b. Materiales y dotacion — $173.066.750

e Incremento proporcional por el aumento de participantes atendidos.

o Permite adquirir materiales pedagdgicos, elementos de dotacion y reposicion para actividades de
promocioén y prevencion y de estimulacion temprana.

c. Gastos generales — $17.425.860
e Ajuste asociado al aumento en la operacion administrativa.
e Cubre insumos y requerimientos misionales derivados del crecimiento de cobertura.

d. Alimentacion — $5.397.982.678

e Mayor valor asignado por ser el rubro mas impactado.

¢ Responde a la necesidad de financiar el rubro de alimentacion asegurando continuidad del
servicio.

¢ Incluye también la atencién requerida para los 1.500 cupos adicionales.

e. Cualificacion — $127.800.000
¢ Requerido para fortalecer capacidades del personal ante el aumento de cobertura.
e Garantiza actualizacion metodolégica y soporte a la calidad del servicio.

f. Costos indirectos — $697.900.848
e Ajuste proporcional para sostener el funcionamiento ampliado.

SEGUNDO. OTROSI. Modificar la CLAUSULA SEXTA “Forma de Pago’, con el fin de armonizar la
realidad operativa y financiera del contrato, la cual permitira una conciliacion de cuentas de ejecucién mas
acertada a la gestion contractual e incorporando el paragrafo séptimo con relaciéon a la autorizacion para
realizar redistribuciones entre rubros del presupuesto, la forma de pago quedara asi:
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CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO. EI DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION DE MEDELLIN pagara el valor del contrato al Contratista mediante pagos
parciales, de conformidad con el PAC y la asignacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, previa presentacion de la cuenta de cobro y/o factura debidamente legalizada,
junto con la certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor designado por la
Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, de la siguiente manera:

Primer pago, en agosto de 2025, por valor de SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M.L
($6.287.568.328), contra entrega del Plan Operativo con actividades, metas e indicadores, y
acreditacion de la contratacion minima del ochenta por ciento (80%) del recurso humano.
Segundo pago, correspondiente al mes de agosto de 2025, que se realizara en septiembre de
2025, por valor de CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M.L. ($5.626.475.429).

Los pagos subsiguientes se efectuaran dos (2) meses después del mes ejecutado, previa entrega por parte
del contratista de los informes técnicos, administrativos y financieros correspondientes, junto con los
soportes que acrediten el cumplimiento de las actividades programadas.

Tercer pago, correspondiente al mes de septiembre de 2025, que se realizara en noviembre de
2025, por valor de SIETE MIL CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TREINTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS DIECISEIS PESOS M.L. ($7.059.038.516).

Cuarto pago, que se realizara en diciembre de 2025, por valor de QUINCE MIL CIENTO TRES
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS M.L
($15.103.264.138).

Quinto pago, correspondiente al mes de noviembre de 2025, que se realizara en enero de 2026,
por valor de SIETE MIL CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
DIECISEIS PESOS M.L. ($7.059.038.516).

Sexto pago, correspondiente al mes de diciembre de 2025, que se realizara en febrero de 2026,
por valor de CINCO MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL
CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS M.L. ($5.175.202.153).

Séptimo pago, correspondiente al mes de enero de 2026, que se realizara en marzo de 2026, por
valor de SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS M.L. ($6.467.477.405).

Octavo pago, correspondiente al mes de febrero de 2026, que se realizara en abril de 2026, por
valor de SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M.L. ($6.466.602.564).

Noveno pago, correspondiente al mes de marzo de 2026, que se realizara en mayo de 2026, por
valor de DOS MIL SETECIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M.L. ($2.721.228.428).

Décimo pago, correspondiente al mes de abril de 2026, que se realizara en junio de 2026, por
valor de DOS MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL
TREINTA Y TRES PESOS M.L. ($2.615.928.033).

Décimo primer pago, correspondiente al mes de mayo de 2026, que se realizara en julio de 2026,
por valor de TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M.L. ($3.283.404.993).
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o Décimo segundo pago, correspondiente al mes de junio de 2026, que se realizara en agosto de
2026, por valor de DOS MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO
MIL TREINTA'Y TRES PESOS M.L. ($2.615.928.033).

e Décimo tercer pago, correspondiente al mes de julio de 2026, que se realizara en septiembre de
2026, por valor de DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M.L. ($2.993.665.941).

o Décimo cuarto pago, correspondiente al mes de agosto de 2026, que se realizara en octubre de
2026, por valor de DOS MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO
MIL TREINTA'Y TRES PESOS M.L. ($2.615.928.033).

e Décimo quinto pago, correspondiente al mes de septiembre de 2026, que se realizara en
noviembre de 2026, por valor de DOS MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS
VEINTIOCHO MIL TREINTA Y TRES PESOS M.L. ($2.615.928.033).

e Décimo sexto pago, correspondiente al mes de octubre de 2026, que se realizara en diciembre
de 2026, por valor de TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M.L.
($3.283.404.993).

o Décimo séptimo pago, correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2026, que se
realizara en enero de 2027, por valor de DOS MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS M.L.
($2.219.649.719), contra entrega del informe técnico, administrativo y financiero final, con los
soportes de los dos Ultimos meses de ejecucion y la atencion de los planes de mejora y
subsanaciones solicitadas por la supervision.

Como requisito previo para la autorizacion de cada acta de pago, el contratista debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar, etc.), cuando corresponda. También debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de salarios y prestaciones sociales con todos los trabajadores
empleados en la ejecucion del contrato obedeciendo a la propuesta. Todo lo anterior debera ser certificado
por la supervision.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del Programa Anual de Caja (PAC)
del Distrito, a la presentacion del documento de cobro, a los informes de ejecucion parcial y final en las
fechas estipuladas y aquellos que sean exigidos por el supervisor, y a la verificacion en el pago de aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de
Compensacion Familiar, etc.), cuando corresponda. También debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago de honorarios y/o salarios y prestaciones sociales con todos los prestadores y/o trabajadores,
circunstancia de la que obrara constancia en la certificacion respectiva emitida por el representante legal
o revisor fiscal, segun sea el caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el décimo séptimo pago podran efectuarse los descuentos de los recursos
no ejecutados de acuerdo con el informe final presentado por la Entidad y validado por la supervision.

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos se realizaran a través de transferencia electronica a la cuenta
bancaria reportada por el contratista en su inscripcidén como proveedor una vez se suscriba el contrato,
previa presentacion de las facturas o documentos equivalentes debidamente legalizados con todos los
soportes que aseguren que los bienes o servicios fueron recibidos a entera satisfaccion por parte del
supervisor.
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PARAGRAFO CUARTO: La cuenta bancaria que se registra en el contrato electrénico es informativa y es
reportada en la plataforma de manera opcional, por lo tanto, los pagos se realizaran unicamente a la cuenta
bancaria reportada por el contratista en su inscripcién como proveedor en el Distrito.

PARAGRAFO QUINTO: En el evento que el contratista requiera modificar la cuenta bancaria registrada
para los pagos, debera presentar solicitud escrita al supervisor del contrato acompanada de la certificacion
bancaria con fecha de expedicidon no mayor a 30 dias calendario, dicha informacién debera ser verificada
y avalada por el supervisor del contrato remitiéndola al correo gestion.proveedores@medellin.gov.co.

PARAGRAFO SEXTO: La transferencia electrénica o consignacion para la cancelacion de cuentas la hara
EL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN sujeto a la
disponibilidad de recursos que presente la Subsecretaria de Tesoreria y respetando el derecho de turno
consignado en el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO SEPTIMO: Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del rubro destinado a la
alimentacion dentro del presupuesto del contrato y conforme a la dinamica poblacional y a los
requerimientos técnicos diferenciados por ciclo vital, el contratista podra realizar redistribuciones
presupuestales internas entre las subcuentas que conforman el rubro de alimentacién, siempre que tales
ajustes se encuentren soportados en evidencia estadistica verificable derivada de los sistemas de
informacion contractual y seguimiento operativo. Estas redistribuciones deberan ser previamente
notificadas a la supervision del contrato, para su validacion y registro correspondiente, mediante informe
técnico que detalle la justificacion, cuantificacion y proyeccion del impacto en el servicio. En ningin caso
este mecanismo podra implicar modificaciones al valor total del contrato, cambios en la naturaleza del
componente o alteracion de la estructura presupuestal global del mismo, limitdndose exclusivamente a la
reasignacion interna entre subcuentas del rubro.

SOLICITUD:

Se solicita al Comité Interno de Planeacién de la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, aprobar
la siguiente necesidad:

1. Modificar la Clausula Quinta — Valor, con el fin de adicionar el contrato en la suma de
OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL
SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS M.L. ($8.044.225.622) excluido IVA, para un valor
total contractual de OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
M.L. ($84.209.733.255) excluido IVA.

2. Modificar la Clausula Sexta — Forma de Pago, para ajustar la programacion financiera
del contrato, incorporando un nuevo esquema de pagos parciales mensualizados entre
agosto de 2025 y enero de 2027, condicionado a entrega de informes técnicos,
administrativos y financieros y certificaciones de cumplimiento laboral y parafiscal. Se
actualizan igualmente los paragrafos existentes relativos a disponibilidad PAC, reintegros
y transferencias electrénicas.

Incluir el Paragrafo Séptimo en la Clausula Sexta — Forma de Pago, mediante el cual
se autoriza la redistribucion interna de recursos exclusivamente entre las subcuentas del
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rubro de alimentacion, con fundamento técnico derivado de la variacion poblacional por
ciclo vital y previa notificacion y validacion de la supervision.

Cod. FO-GECO-059

Este mecanismo no modifica el valor total del contrato, ni altera la estructura presupuestal
global del mismo, sino que permite ajustes internos para garantizar la suficiencia operativa
de los rubros del presupuesto.

Para constancia se firma por los que en ella intervienen a los nueve (9) dias del mes de diciembre de 2025.

Atentamente,

SMaAm

SIMON TABARES MONTOYA
Asesor UAEBC
Supervisor contrato 4600105347

Proyecto: Reviso: Aprobd:

r
/loakel @ Cebhe &>
Isabel Cristina Ortiz Blanco
Profesional Revisién Financiera
UAE Buen Comienzo

/Ebo’n-s Y‘m‘“ Lo s

Santiago Tobén Bedoya Yesica Milena Tob6én Duque
Apoyo juridico a la supervision Lider Supervision Modalidad Familiar
UAE Buen Comienzo UAE Buen Comienzo

OOPA Q. &3viEz

M Laura Victoria Gémez Naranjo
ad Directora Técnica
<§5_§:—§(—" - \ UAE Buen Comienzo
Melissa Urrego Mejia

Lider de Contratacion
Leidy Marjory Hincapié Guerra UAE Buen Comienzo

Apoyo Financiero a la supervision
UAE Buen Comienzo M

Luisa Fernanda Velasquez Giraldo
Asesora
UAE Buen Comienzo
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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